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一、基本情况

（一）部门概况

牡丹区交通运输局为区政府工作部门。主要职能：负责

全区公路和水路运输、汽车维修、运输服务和物流行业管理；

加强道路运输市场秩序监管，依法打击违法经营，保护合法

经营；负责全区地方公路、桥涵、客货运站场及港航设施等

交通基础设施的规划、建设、养护和管理等。

牡丹区交通运输局部门由牡丹区交通运输局机关及下

属事业单位组成，下属事业单位包括：牡丹区交通运输综合

执法大队、牡丹区农村公路服务中心、牡丹区交通运输事业

发展中心。截至 2023 年底，牡丹区交通运输局部门核定编

制 644人，实际在职人数 847人。

（二）资金情况

1.预算收支情况

2023年，菏泽市牡丹区交通运输局部门年初预算收入为

4464.18万元，其中：一般公共预算财政拨款收入 4464.18万

元。

预算支出为 4464.18万元，其中：年初预算支出中含基

本支出：2188.18万元、项目支出：2276万元。

2.决算收支情况

2023 年，菏泽市牡丹区交通运输局部门决算收入为
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17882.05万元，其中：一般公共预算财政拨款收入为 9456.91

万元；政府性基金预算财政拨款收入为 8425.14万元。

决算支出为 17882.05 万元，其中：基本支出：1160.39

万元，项目支出：16721.65万元。

二、评价结论和主要绩效

（一）评价结论

经评价工作组评价，2023年度菏泽市牡丹区交通运输局

部门整体支出综合评价得分 73.37分，绩效评价等级为“中”。

评价内容主要包括财政资源配置、预算管理、绩效管理、部

门履职效能、社会效应五个方面，指标得分详情见部门整体

绩效评价得分表。

部门整体绩效评价得分表

一级指标 分值 得分 得分率

财政资源配

置
22 11.67 53.05%

预算管理 30 18 60%

绩效管理 8 6.7 83.75%

部门履职效

能
30 27 90%

社会效应 10 10 100%

合计 100 73.37 73.37%

（二）主要绩效

1.农村公路安全通行保障

持续开展“四好农村路”提质增效专项行动，积极实施

农村公路提升改造工程。2023年，开工建设农村公路 90公
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里，提升改造县道 X026 定黄路 6.5 公里，乡道尹庄路 4 公

里，进一步改善城乡居民出行条件和通行环境。治理公路病

害、施划标线 87公里，挖补坑槽 2780余平方，增设新高路

路段沿线村庄、桥梁、学校、平交道口、黄闪灯等标志标牌

198余处，提供了畅安舒美的农村公路环境，为百姓出行品

质提供保障。

2.维护路产路权，保护道路运输安全

保持对违法违规道路运输高压治理态势，严厉打击超限

超载、无证经营、超范围经营、非法营运等违法违规运输行

为，维护牡丹区道路运输市场秩序。累计查处超载车辆 900

余辆次，检查登记危险品运输车辆 1100 余辆次，查处柴油

货车、脱落扬撒等其它违规车辆 60 余辆次；组织开展客运

市场专项整治活动，累计查处非法营运黑车 34 辆次，非法

网约车 80 辆次；日常检查覆盖全区运输企业 300 余家，查

处违法违规企业 10余家，依法取缔无资质驾培机构 10家。

3.安全生产零事故

聚焦重点企业、重点车辆、重点路段等关键环节，与企

业签订安全目标责任书，夯实企业安全生产主体责任。加强

安全生产法律、法规、安全知识的宣传教育，印发宣传单 600

余份，营造良好的安全氛围。处理群众反映信访事件 3次；

对辖区内 300余家道路运输企业、800余家机动车维修企业、

14家机动车驾驶员进行培训，落实年度安全检查、质量信誉

考核。
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三、存在主要问题

（一）预决算编制不规范

1.预算编制不准确，年中存在大额调整

2023年牡丹区交通运输局年初预算批复数为 4464.18万

元，全年预算调整数为 17882.05万元，年中调剂 174177.87

万元，预算调整率为 300.57%。

2.政府采购预算编制与实际不符

牡丹区交通运输局部门 2023 年政府采购预算金额为

1076万元，政府采购实际支出金额为 0万元，政府采购偏离

度 100%。

3.部门决算编制不规范

2023 年牡丹区交通运输局决算报表数据与账务中记录

的预算会计数据存在不一致的情况，例如；会议费实际发生

2.23万元，决算填报 0万元；银行存款实际期末数 443.28万

元，决算填报 245.57万元。

（二）部门财务管理规范性不足

1.凭证管理规范性方面不足

牡丹区交通运输局存在记账凭证中未按项目核算、经济

科目使用错误的情况，例如：记账凭证中科目名称未明细至

末级科目且摘要仅列示“付**企业工程款”，列示不全面，无

法有效区分各项目支出情况；8-27 号凭证资金支出为会务

费，但实际记账中未将该费用列示为会议费，经济科目使用

错误，不符合财务管理要求。
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2.资金使用不够规范

在 2023 年实际执行中，改变了项目资金用途，在项目

支出中列支应从基本支出列支的人员工资福利费用等，例

如，在其他公路水路支出项目里列支了工资福利费用等支

出，以此来弥补基本支出经费开支不足的问题，导致项目资

金使用偏离确定的用途。

（三）部分项目产出未达预期

在 2023 年的重点工作任务完成情况中，菏泽市牡丹区

交通运输局存在产出未达预期的情况，例如：①大黄集安陵

路农村道路建设项目未能如期完工，且由于交通运输局未按

照频次要求定期开展县道和重要乡道农村公路技术状况评

定，导致缺失工程优良率数据。②公交公司纳入财政补贴范

围的公交线路为 15条，实际运营 12条，补贴线路运营情况

未达到要求，截至评价日，城乡公交运营补贴项目 2023 年

补贴 650万元，2024年补贴 450万元，均未按照标准按季度

及时拨付补贴资金。

四、相关建议

（一）规范预决算编制，提高预决算编制水平

1.优化预算编制管理流程，提高预算信息准确性

坚持量入为出原则，积极运用零基预算理念，打破支出

固化僵化格局，合理确定支出预算规模。年初对单位的所有

的可供使用的资源根据一定的科学、合理的方法（不考虑上

年基数情况）进行计算，结合本年度人事部门审定的人员情
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况和各项工作任务合理配置资源，不断细化预算编制，提升

预算管理的准确性、科学性。

2.推动政府采购工作规范管理，按章开展政府采购工作

一是完善预算编制程序，细化预算编制，提高预算约束

性，做好政府采购预算和采购计划编报的相互衔接工作。二

是审核项目配置，根据当年的工作任务，在财力和预算许可

的前提下，由单位制定出经过批准的采购计划和项目。三是

履行政府采购管理监督责任。加大对政府采购工作的管理力

度，明确政府采购管理的责任单位，健全内部管理制度。

3.准确填制决算报表，保障数据准确

一是做好年终对账工作。首先是账证核对，账证核对应

就原始凭证、记账凭证与账簿记录中的各项经济业务核对其

内容、数量、金额是否相符以及会计科目是否正确；其次是

账账核对，检查总账余额表或其他会计报表是否有差错；最

后是账实核对，账实核对要求账簿记录余额与各项财产物资

和现金、银行存款及各种有价证券的实存数核对相符。二是

准确填制决算报表。在填制时应完全根据当前年度决算报表

填制要求以及报表变化内容实时调整填制方法，保障决算报

表内容完整，数据准确。

（二）提升财务管理水平，确保资金规范使用

1.规范会计行为，提高会计凭证规范性

一是细化科目名称，记账凭证中的科目名称要明细至末

级科目，确保摘要列示全面，以有效区分各项目支出情况。
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二是规范摘要列示，摘要应详细列明经济业务内容，避免仅

用“付**企业工程款”等模糊描述，以符合财务管理要求。

三是正确使用会计科目，对于资金支出，做到会计科目使用

正确，内容列示清晰、明了，数字准确无误。

2.规范使用资金，提升资金使用效益

按照专项资金管理办法使用项目资金，不得用于其他用

途，做到专款专用，确保项目或专项资金支付到相应的款项

中去，不应支付审批范围以外的费用，在项目执行过程中确

需调整相关明细支出的，要严格履行审批手续、核算项目资

金，防止资金闲置浪费，挪用滥用的情况发生。

（三）加强项目管理，提高工作效率和服务质量

一是针对农村公路建设项目未能如期完工及公路技术

评定不符合要求的问题，建议交通运输局加强项目管理，制

定更为严格的项目进度监控和质量控制机制，对项目实施全

过程监督，确保工程按期完成且质量达标。同时，定期开展

农村公路技术状况评定工作，确保评定频率符合规定要求，

以便及时掌握道路状况，为后续养护和建设提供数据支持。

二是对于城乡公交运营补贴公交线路运行未达标的问题，建

议根据当前实际运营的 12 条公交线路的运营成本和补贴需

求，重新计算预算金额。其次，考虑到可能的运营成本变化

和未来线路调整的可能性，建议设立一定比例的预备金，以

应对不可预见的支出。
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