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一、基本情况

（一）部门概况

牡丹区综合行政执法局为正科级区政府工作部门。主要

职能：行使施工管理、市政管理等方面的全部或部分行政执

法职责；负责城市容貌、园林绿化、数字化城管等管理工作；

停车设施设置、施划和运营监管等工作；指导环境卫生、城

乡环卫一体化工作，并监督实施；制定城市道路绿化、公园

和各类绿地的管理、养护和维修计划，并监督实施等。

牡丹区综合行政执法局部门包含牡丹区综合行政执法

局本级（行政单位）、牡丹区城市管理事业发展中心（事业

单位）、牡丹区综合行政执法服务中心（事业单位）。2023年，

牡丹区综合行政执法局部门核定全局编制人数 33 人，其中

行政编 13 人、事业编 20 人，实有编制人数 28 人，其中行

政编 13人、事业编 15人。

（二）资金情况

1.预算收支情况

2023 年，牡丹区综合行政执法局部门年初预算收入为

468.95万元，其中：一般公共预算财政拨款收入 468.95万元。

预算支出为 468.95万元，其中：年初预算支出中含基本

支出：313.45万元，项目支出：155.50万元。
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2.决算收支情况

2023 年，牡丹区综合行政执法局部门决算收入为

2133.77万元，其中：一般公共预算财政拨款收入为 2010.94

万元；政府性基金预算财政拨款收入 122.83万元。

决算支出为 2133.77万元，其中：基本支出：323.07万

元，项目支出：1810.70万元。

二、评价结论和主要绩效

（一）评价结论

2023 年度牡丹区综合行政执法局部门整体支出综合评

价得分 78.67 分，绩效评价等级为“中”。评价内容主要包括

财政资源配置、预算管理、绩效管理、部门履职效能、社会

效应五个方面，指标得分详情见部门整体绩效评价得分表。

部门整体绩效评价得分表

一级指标 分值 得分 得分率

财政资源配置 21 18.00 85.71%

预算管理 26 18.50 71.15%

绩效管理 8 2.00 25.00%

部门履职效能 20 19.91 99.55%

社会效应 25 20.26 81.04%

合计 100 78.67 78.67%

绩效评价等级 中

（二）主要绩效

1.市容市貌更加规范，城市环境更加整洁
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常态化开展市容环境治理工作，稳步推进垃圾分类，开

展道路保洁专项整治行动，提高绿化管养标准，对城区绿化

开展拉网式排查，基本消除城区范围内的裸露土地，集中开

展绿化环境提升工程，丰富城市道路景观。

2.加大公厕运行督导检查，完成城镇治理考核

持续加大对城区内的公厕运行情况的督导检查，全面摸

排全区已建成未开放的公厕情况，协调相关单位全力完善公

厕设施。开展多项绿化提升工程，整理绿化地形、栽植地被

植物、铺植草坪，大幅提升了城区牡丹存量。协调多个小区

供热问题，解决供暖存在的难点、痛点问题，确保群众温暖

过冬。每月对镇街进行一次暗访考核，不定期对镇街驻地建

设项目及驻地提升工作进行督导，完成城镇治理考核工作。

3.开展“三亮”专题行动，推动市政设施更新换代

积极开展“三亮”专题行动，在办公场所张贴评议海报，

制作大型宣传展板，组织有电子屏的商户播放“三亮”专题行

动标语。持续推进城市公共空间线杆线缆治理，集中治理城

区主次干道的废旧线杆、飞线等。联合责任部门，针对群众

反映较多的市政设施问题，协调安装、更新事宜。

三、存在主要问题

（一）未严格落实党政机关过紧日子要求

1.预算安排资金调剂比例过高，落实过紧日子要求不到

位

牡丹区综合行政执法局 2023年全年预算数为 2133.77万
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元，2023 年年初确定的预算数为 468.95 万元，年中调剂资

金为 1664.82 万元，调剂资金占年初预算总额的 355.01%，

预算安排资金在年终调剂比例超过年初预算总额 20%。牡丹

区综合行政执法局 2023 年年初预算收入、支出为 468.95万

元，决算实际收入、支出为 2133.77万元，预算收入、支出

偏离度为 355.01%。预算安排数与实际支出数相差较大，预

算编制不够严谨和细致，未能充分考虑和预测到各项费用的

实际支出需求，预算编制内容不完整，预算编制缺乏准确性。

2.项目成本支出管控不严格，未明确支出标准

牡丹区综合行政执法局对部门内部大多数经常性、连续

性项目未明确支出标准，仅有个别项目存在支出标准文件，

预算部门支出标准体系不健全，项目的成本支出管控缺失，

项目成本控制力度不足，年初预算编制与申请缺少科学论证

依据，未建立部门预算动态调整机制。

3.政府采购预算约束性不强，存在超预算支出情况

牡丹区综合行政执法局 2023年未安排政府采购预算数，

政府采购预算支出数为 0 万元；2023 年政府采购决算数为

761.431万元，政府采购预决算偏离度较大。

（二）管理制度不健全，绩效管理工作成效不足

1.管理制度不健全，缺失项目监管相关制度

牡丹区综合行政执法局内控制度未发现档案归档管理

制度、专项资金管理制度、项目监督管理制度等关键性业务

制度，部分已制定制度不完整，不符合部门实际业务流程，
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部分制度设立时间久远，相关管理制度未得到有效执行。

牡丹区综合行政执法局未对项目实施、项目监管制定相

关监督管理制度，未发现项目主管部门及项目单位实施相关

监督、管理措施。缺失项目管控监督机制会导致项目未能按

照预期目标实施、成本超出预算、实施成效不足等问题，需

要部门谨慎应对，规避项目实施的风险。

2.部门绩效目标及绩效指标设置不合理，结果应用效果

不足

部门整体绩效目标表中绩效指标设置数量较少，存在一

条指标未设置指标值，指标名称及年度指标值设置较为笼统；

项目绩效目标表及自评表存在部分内容填写不规范，例如未

设置分项成本指标、时效指标设置不规范、效益指标设置定

性指标过多等问题。

牡丹区综合行政执法局 2023 年预算项目未进行相应的

绩效运行监控、绩效自评、部门重点评价结果的应用，缺失

相应的绩效管理结果应用类材料。

（三）部门履职工作不到位

1.部分工作实际完成与计划存在偏差，预算资金拨付缺

失凭证

牡丹区综合行政执法局 2023 年按照规定质量要求完成

城区安全检查工作，做到了定期汇总重点问题，统一集中治

理。但燃气企业检查覆盖率 81.82%。

牡丹区综合行政执法局未提供部门重点项目的支付凭
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证，通过查看部门内控制度，未发现原始凭证审批手续制度

要求等文件，原始凭证、支付凭证审批制度缺失，不符合财

务管理制度要求。

2.法治城市建设工作宣传不到位，智慧化管理平台建设

需加强

牡丹区综合行政执法局在法治城市建设宣传工作中，未

采取合理方式做好普法宣传工作，未能重点宣传城市管理、

土地矿产、城乡规划、文化旅游、民政、商务等职责领域内

的法律知识，普法宣传工作落实不到位，宣传工作没有工作

成果留存。牡丹区综合行政执法局未针对市政公用、园林绿

化、环境卫生监管等工作建设专项应用系统平台，未开展城

市基础设施部件的信息资源平台建设工作。

四、相关建议

（一）严格落实党政机关过紧日子要求

1.严格落实“过紧日子”要求，加强预算资金支出管控

牡丹区综合行政执法局应严格落实财政部“过紧日子”要

求，加强预算资金支出管控。加强部门内部的宣传学习，确

保部门内部各单位、科室过紧日子思想认识到位。

2.加强项目成本支出管控，明确经常性项目成本支出标

准

建议牡丹区综合行政执法局通过“控新增、严审核、提效

益”，加强对预算项目支出成本管控，明确经常性项目成本支

出标准。
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硬化预算项目执行约束，从严控制预算追加，进一步严

控新增资金需求。加强审核，切实提高预算安排的合理性和

精准性，降低项目成本，对于未达到开展预算评审标准的项

目，应本着“厉行勤俭节约、反对铺张浪费”的原则，先行对

项目开展的必要性进行论证，进行内审把关，选择最优性价

比方案实施。明确项目支出标准，对于连续性、经常性项目，

应逐步建立健全预算成本管理机制，分析项目成本支出结构，

制定明确的支出标准分类，健全部门预算动态调整机制。

3.加强数据核对工作，严格控制政府采购预算

加强决算报表与会计账簿数据的核对工作，确保数据的

一致性和准确性。对现有的财务报表编制流程进行审查，制

定相应的审查标准及改进方案。加强预算资金及政府采购资

金支出管控，避免无预算、超预算支出，以实际措施约束部

门预算资金及政府采购资金支出，切实把有限的资金用在刀

刃上，开源节流，提质增效。严格控制政府采购预算的执行，

减少偏离度，提高财政资金的使用效率。

（二）完善管理制度，加强项目监管，优化绩效管理，

强化结果应用

1.完善管理制度，加强项目监管

尽快制定和完善缺失的档案归档管理制度、专项资金管

理制度、项目监督管理制度等关键性业务制度。同时，对现

有制度进行全面梳理评估审查，确保其与部门实际业务流程

相符，废止或更新与牡丹区综合行政执法局实际管理不相符
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的制度，确保制度得到有效执行。

加强项目监督管理程序，明确项目主管部门及项目单位

的监督、管理职责。牡丹区综合行政执法局应完善项目实施

管理、监督、验收、考核等机制，确保项目按预期目标实施，

以提高财政资金使用效益。

对于检查中发现的问题，要建立整改台账，明确整改责

任人和整改时限，确保整改工作落到实处。同时，要对整改

情况进行跟踪督查，确保整改措施的有效性和可持续性。

2.优化绩效管理，强化结果应用

绩效目标和指标的设置应更加科学合理，与部门职责和

事业发展规划紧密相关。绩效指标应量化、易评，并与项目

实际实施内容相符。将绩效评价结果作为预算安排和政策调

整的重要依据，提高绩效管理的约束力。根据绩效评价结果，

调整项目预算和资源分配，保障资金精准投入。对于绩效评

价得分不高的项目，进行深入分析，寻找原因，并采取改进

措施。建立绩效管理的激励和问责机制，加强员工对绩效管

理的重视。

（三）做好部门履职工作

1.加强项目规划与执行，建立健全财务管理制度

对于部门各项重点工作，应加强项目的前期规划和成本

控制，制定详细的项目实施计划，包括时间节点、成本预算

和质量标准，确保项目按计划执行。对于未完成的项目，需

要分析原因并制定补救措施，确保尽快完成剩余任务。
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建立健全财务管理制度，制定或修订原始凭证审批手续

制度，明确审批流程和责任人，确保每一项支出都有合理的

依据和完整的审批手续。加强内部审计，定期对财务管理制

度的执行情况进行检查，发现问题及时纠正。加强原始凭证

的管理，规范原始凭证的收集、整理、装订和保管工作，确

保原始凭证的完整性和真实性。

2.加强法治城市建设宣传，建设智慧化管理平台

采取多种方式进行普法宣传，提高公众对法律法规的认

识，制定普法宣传计划，明确宣传内容、方式和责任部门，

建立普法宣传工作成果留存机制。

加快智慧化管理平台的建设，利用现代信息技术提高城

市管理的效率和水平。建立专项应用系统平台，实现信息资

源的集成和共享，推动城市基础设施部件的信息资源平台建

设，提高城市管理的智能化水平。
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