
- 1 -

一、基本情况

（一）项目概况

目前，菏泽市牡丹区食品产业集聚区发展不均衡，缺少

集标准化工业厂房、展销的工业园区，而且随着入驻企业生

产经营的优胜劣汰，对产业集聚经济健康发展造成了一定阻

碍。在菏泽市工业经济建设战略上，食品产业园标准化厂房

及配套基础设施的建设是食品产业集群发展的重要一环，为

改善产业集聚区服务环境，增强牡丹区食品产业园标准，特

提出该项目建设。食品产业园区的建设将吸引大量的食品加

工类企业入驻，企业可以通过园区内的资源共享和合作创新，

提高生产效率和产品质量，满足市场日益增长的需求。

项目主要内容：园区科技创新孵化基地及标准化车间建

设总建筑面积 500000 平方米，主要建设包括办公及研发楼

约 50000平方米；标准化车间 20座，约 400000平方米；产

品展厅约 21000平方米；综合管理及研发中心大楼约 20000

平方米；餐厅、配电室、传达室及其他公共配套设施 9000

平方米。

（二）资金情况

参照 2023 年度项目绩效目标及预算编制资料，该项目

年初预算 800.00 万元，均来源于区级财政配套资金。截至
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2023年 12月，项目累计执行资金 14012.18万元，其中 2020

年执行 8566.50万元，2021年执行 4065.58万元，2022年执

行 580.00万元，2023年执行 800.00万元。

二、评价结论和主要绩效

（一）评价结论

经评价工作组对项目实施情况进行综合量化评价，绩效

评价得分为 82.59分，绩效评价等级为“良”。

绩效评价得分表

一级指标 权重 得分 得分率

决策 18 16.3 90.56%

过程 22 18.8 85.45%

产出 32 26.47 82.72%

效益 28 21.02 75.07%

合计 100 82.59 82.59%

（二）主要绩效

1.完善基础配套，提升城镇综合承载能力

紧紧围绕“完善城镇功能、提升城镇品质、增强城镇活力”

的目标要求，坚持“产城融合、镇园合一”发展理念，把城镇

作为小城市培育经营，持续完善配套、优化环境、提升功能，

真正推动镇域成为创业、宜商和安居的新城。规划实施裕城

路、花园路等道路铺设工程及 327国道、裕城路、佳美路雨

污管网工程，建成了镇区六纵六横的交通网络体系，持续提

升城镇综合承载能力。

2.改善投资环境，带动产业发展
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项目建设属于《产业结构调整目录（2011年本）》（2013

年修正）鼓励类发展项目，符合国家产业政策的规划要求，

符合战略性新兴产业“十三五”发展规划。该项目的实施，将

传统模式下需由企业建设的厂房、办公用房等设施间接由政

府承担，直接降低企业一次性资本投入，使企业资金使用成

本大大降低，从而降低企业综合成本。项目的建设既可以改

善投资环境，带动区域的建设和发展，又能实现对人才和企

业的孵化，创新招商引资的方式方法。项目建成后将提供大

量的工作岗位，并带动当地交通、物流、餐饮、旅游业等相

关产业共同发展，有效促进区域经济发展。

三、存在主要问题

（一）项目业务管理制度缺失

项目所涉及的佳美路道路改造工程计划完工时间 2022

年 11月 28日，实际完工时间 2023年 4月 10日，在项目建

设过程中，未根据项目实施中可能遇见的情况，以此建立相

关业务管理制度，不利于规范项目管理流程，进一步导致项

目工程进度滞后。

（二）计划租赁收入未按照预期实现，完工资产未及时

入账

1.标准化车间建设与计划目标存在差距，计划租赁收入

未按照预期实现

根据项目相关合同、项目验收报告及现场调研情况可知，

由政府出资建设完成了标准化车间 4座，约 18000平方米，
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9层综合楼 1 栋，约 12000平方米，剩余标准化车间由其他

入驻企业自行出资建设，无需向沙土镇人民政府上缴租赁费

用，实际建设内容与项目实施方案中建设内容不一致，导致

项目目标无法实现。同时，由于该项目资金投入中包含专项

债券，沙土镇人民政府需要将项目运营收入用于偿还债券利

息，截至 2023 年 12 月 31 日，由政府出资建设的标准化工

业厂房、9层综合楼租赁收入为 200.06万元，其余预期收入

未实现。

2.项目完工工程的资产未及时入账

沙土食品园区基础设施配套工程完成后并未将新建的

工程进行入账，转为固定资产，并未形成实际的账面价值，

新增资产价值为 0.00万元；二是单位内控制度不完善，内部

各部门责任分工不清，缺少互相制约，进而造成处理问题的

时间滞后，造成国有资产流失的隐患。

（三）运营管理机制不健全，存在运营风险

食品园区运营方案的不健全导致园区无法对食品企业

进行有效的监管，会导致部分食品企业可能生产不符合国家

质量安全标准的食品，增加了食品安全隐患。同时，会导致

园区在经营管理方面缺乏科学性和规范性，影响园区的整体

运行效率和可持续发展能力。

四、相关建议

（一）建立和完善项目管理流程

建议在未来的工程项目中，在项目初期就制定完善的业
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务管理制度，并确保其在项目实施过程中得到严格的执行和

适时的更新。尤其是制定详尽的施工进度计划，包括关键路

径分析，明确每项任务的开始与结束时间，预留缓冲时间应

对不确定性。

（二）合理规划建设内容，探索收入来源，推进资产入

账

1.评估项目实际需求，合理规划建设内容

沙土镇人民政府需要重新评估项目的实际需求，对剩余

标准化车间的建设进行规划，明确建设时间和进度安排，确

保项目整体建设的协调性和一致性。同时，需要积极拓展租

赁市场，通过宣传推介、招商引资等方式，吸引更多优质企

业入驻，提高标准化工业厂房、办公楼等建筑的租赁率。与

入驻企业建立长期稳定的合作关系，鼓励企业扩大生产规模、

提高产值，从而增加项目的租赁收入和税收收入。

2.明确资产权利归属与管理义务，加快推进资产入账

首先，项目业务管理部门应尽快将资产入账所需要的各

种资料提供至财务部门。其次，需要制定并完善资产入账的

流程和标准，明确各部门的职责和操作流程，避免资产信息

遗漏或延误。同时，加强财务人员的培训，提高其对资产入

账工作的重视程度和操作能力。最后，建立资产入账的监控

和反馈机制，定期对资产入账情况进行检查和评估，发现问

题及时纠正。

（三）健全运营管理机制，保障食品园区健康发展
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首先，根据食品园区的实际情况和食品产业的发展趋势，

制定详细的发展规划。其次，食品园区应建立专门的运营管

理机构，明确职责分工，制定详细的运营管理流程。最后，

应建立严格的食品安全管理制度，加强对食品生产企业的监

管和检测，确保食品的质量和安全。同时，园区还可以开展

食品安全培训，增强食品生产企业的安全意识和管理水平，

推动食品园区的专业化、集约化发展，提升食品产业的竞争

力和影响力。
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